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Fluchtlin gs/erise: Dort am meisten

helfen, wo die Not am grofSten ist

| PSt Thomas Silberhorn MdB

1. Flucht und Vertreibung - eine
globale Herausforderung

Die Zahl der Fliichtlinge, die nach Europa
kommen, geht momentan zuriick. Doch
weltweit zahlt der Hohe Fliichtlingskom-
missar der Vereinten Nationen (UNHCR)
65,3 Millionen Menschen auf der Flucht.
Allein seit 2011 ist ihre Zahl um mehr als
22 Millionen gestiegen - eine Zunahme
von 50 Prozent in nur funf Jahren.! Mehr
als zwei Drittel aller Fliichtlinge (ca. 40,8
Millionen) sind Binnenvertriebene im ei-
genen Land.? Von den Fliichtlingen, die
ihr Land verlassen, finden fast 90 Prozent
Aufnahme in benachbarten Entwicklungs-
léndern.

Zu vielen Fliichtlingen haben wir kei-
nen humanitdren Zugang. In Syrien sind
etwa 4,5 Millionen Menschen fur Hilfsor-
ganisationen nur schwer zu erreichen. Die
Aufnahme in Europa bietet Sicherheit und
entlastet zugleich die Hauptaufnahme-
lander. Doch entscheidend kommt es da-
rauf an, am meisten dort zu helfen, wo die
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Not am gréRten ist und am meisten Men-
schenleben gerettet werden kénnen.

Dies ist nicht nur fiir Deutschland und
Europa eine der gréRten Herausforderun-
gen seit der deutschen Wiedervereini-
gung. Vielmehr haben Flucht und Vertrei-
bung eine globale Dimension, die von der
gesamten internationalen Gemeinschaft
solidarische Antworten verlangt.

Der weitaus groRte Teil der Fliichtlin-
ge kommt aus Syrien, an zweiter und drit-
ter Stelle folgen Afghanistan und Somalia.
Unter den zehn groRk-
ten Herkunftslandern
von Fliichtlingen sind
allein sechs afrikani-
sche Staaten: Somalia,
Stidsudan, Sudan, De-
mokratische Republik
Kongo, Zentralafrikanische Republik und
Eritrea. AuBerdem haben Myanmar und
Kolumbien hohe Fliichtlingszahlen.? (siehe
Grafik néchste Seite)

Aufnahme fanden die meisten Fliicht-
linge - 2,5 Millionen - in der Tiirkei. Mit

langt.

Flucht und Vertreibung haben eine
globale Dimension, die von der
gesamten internationalen Gemein-
schaft solidarische Antworten ver-

1,6 bzw. 1,1 Millionen Menschen folgen
Pakistan und Libanon. Unter den zehn
groBten Aufnahmeldndern liegen fiinf in
Afrika: Athiopien, Kenia, Uganda, Demo-
kratische Republik Kongo und Tschad. In
Relation zur Einwohnerzahl ist der Liba-
non Hauptaufnahmeland: 1,1 Millionen
Syrer bei ca. vier Millionen Einwohnern,
hinzu kommen 450.000 paléstinensische
Fliichtlinge.*

Vor Ort geht es kurzfristig um huma-
nitire Hilfe zum Uberleben, mittelfristig
um eine Zukunftsper-
spektive in der Region
und langfristig darum,
die Fluchtursachen zu
beseitigen. Die hohen
Erwartungen an die
Entwicklungspolitik in
diesem Bereich verdeutlicht eine im Feb-
ruar 2016 von der EU veroffentlichte Um-
frage.® Danach sagen 93 Prozent aller be-
fragten Deutschen, dass es wichtig sei,
Menschen in Entwicklungslandern zu un-
terstlitzen. 77 Prozent aller befragten
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Menschen auf der Flucht

Fliichtlinge und Binnenvertriebene weltweit

Ubersicht der Hauptaufnahme- und Herkunftsléinder
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Deutschen geben an, dass Entwicklungs-
zusammenarbeit ein effektiver Weg sei,
um irreguldre Migration zu bewiéltigen.
Da Flucht eine Form irreguldrer Migration
darstellt, rdumen also mehr als drei Vier-
tel der befragten Deutschen der Entwick-
lungszusammenarbeit einen sehr hohen
Stellenwert in der Fllichtlingspolitik ein -
und richten gleichzeitig groRe Erwartun-
gen an sie.

2. Verantwortung der internationalen
Gemeinschaft

Die Verantwortung fiir eine ausreichende
Versorgung der Fliichtlinge mit dem Le-
bensnotwendigen - Wasser und Nahrung,
Unterkiinfte und Gesundheitsleistungen
- kann die internationale Gemeinschaft
nur gemeinsam tragen. Doch Solidaritat
und Zuverlassigkeit lassen teilweise nach
wie vor zu wiinschen tibrig.

2015 musste das Welternahrungspro-
gramm seine Rationen fiir syrische Fliicht-
linge in den Nachbarldndern der Region
kirzen, weil die internationale Gemein-
schaft viel zu wenig Geld bereitgestellt
hatte. Auch deshalb haben sich viele Fa-
milien auf den Weg nach Europa gemacht.
Bei der Syrien-Konferenz in London am
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4. Februar 2016 wurden iiber elf Milliar-
den US-Dollar fir die Syrienkrise zugesagt
- ein Rekord in der Geschichte der Ver-
einten Nationen. Diese
Zusagen miissen nun
jedoch auch eingehal-
ten und die Mittel aus-
gezahlt werden.

Deutschland ist
der groRte bilaterale
Geber in der Syrienkri-
se. Mit der Zusage der
Bundeskanzlerin in London tber 2,3 Milli-
arden Euro ist jetzt gesichert, dass die sy-
rischen Fliichtlinge in Jordanien bis zum
Ende des Jahres 2016 volle Lebensmit-
telrationen erhalten kénnen. Das hat das
Welterndhrungsprogramm der Verein-
ten Nationen bestatigt.® Damit hat sich
Deutschland als ein verldsslicher Partner
der nationalen und internationalen Hilfs-
organisationen erwiesen.

Angesichts von etwa zwdlf Millionen
syrischen Fliichtlingen bleibt allerdings
noch viel zu tun. So hat etwa Russland bis-
her noch gar keine Mittel zur Unterstiit-
zung der Fliichtlinge und der notleiden-
den syrischen Bevélkerung angekiindigt.
Auch die Golf-Staaten halten sich eher zu-
riick; ihre Zusagen fiir 2016 belaufen sich
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Im sechsten Jahr des Syrien-Kon-
flikts haben zahlreiche Kinder bereits
seit Jahren keinen Unterricht mehr.
Hier droht eine verlorene Generation
heranzuwachsen — traumatisiert,
ohne Halt in der Gesellschaft, ohne
Zukunftsperspektive.

insgesamt auf nur 539 Millionen US-Dol-
lar. Die ndchsten Schritte wird die Weltge-
meinschaft noch in diesem Jahr bei zwei
Zusammenkiinften im
Rahmen der VN-Ge-
neralversammlung in
New York vereinbaren:
Die VN laden zum Gip-
fel ,Umgang mit gro-
Ren Bewegungen von
Flichtlingen und Mi-
granten“ am 19. Sep-
tember 2016, die USA zum ,Leader’s
Summit on Refugees“ am 20. September
2016, bei dem Deutschland Mitveranstal-
ter sein wird.

3. Perspektiven fiir Fliichtlinge und
aufnehmende Gemeinden

Die groRe Mehrheit der Fliichtlinge lebt
nicht in zentralen Unterkiinften, sondern
in Stadten und Gemeinden. Mehr als 80
Prozent bleiben dort fiir zehn oder mehr
Jahre, wobei sich die meisten die Chan-
ce auf eine Ruickkehr in ihre Heimat of-
fenhalten wollen. Daher ist es von hoher
Bedeutung, Fliichtlinge und aufnehmen-
de Kommunen gleichermafen in den
Blick zu nehmen. So kénnen Spannungen
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zwischen Einheimischen und Fliichtlin-
gen vermieden werden. Vor welchen ge-
waltigen Herausforderungen die aufneh-
menden Stadte und Gemeinden stehen,
wird am Beispiel der Wasserversorgung
im ohnehin wasserarmen Nahen Osten
deutlich. Die Erfahrungen etwa in Jor-
danien zeigen: Wenn die lokale Wasser-
versorgung flr die ganze Kommune ver-
bessert wird, dann steigt dort auch die
Bereitschaft, Fliichtlinge aufzunehmen.
Mit deutschen Mitteln wurden mittler-
weile 800 000 Menschen in Jordanien mit
Wasser versorgt.

Gerade im Bereich der kommunalen
Daseinsvorsorge wird deutlich: Kurzfris-
tige Hilfen fir Flichtlinge und langfristig
wirkende MaRnahmen fiir Einheimische
missen ineinander greifen, um nachhal-
tige Entwicklungsperspektiven fiir beide
Gruppen zu schaffen.

4. Bildung - Ausbildung - Beschifti-
gung

In den Herkunfts- und Aufnahmeléndern
unterstiitzen wir nicht nur die Versor-
gung der Fliichtlinge, um ihnen das Uber-
leben zu sichern. Wir wollen mit unse-
rer Entwicklungszusammenarbeit auch
Bildung fiir Kinder, Ausbildung fiir Ju-
gendliche und Beschaftigung fiir Erwach-
sene ermoglichen, damit die Fliichtlinge
dort, wo sie sich befinden, ein Auskom-
men haben.

Etwa die Halfte aller Fliichtlinge welt-
weit sind Kinder. Im sechsten Jahr des
Syrien-Konflikts haben zahlreiche Kin-
der bereits seit Jahren keinen Unterricht
mehr. Hier droht eine verlorene Gene-
ration heranzuwachsen - traumatisiert,
ohne Halt in der Gesellschaft, ohne Zu-
kunftsperspektive. Bei paldstinensischen
Fliichtlingen im Nahen Osten wird schon
die zweite oder gar dritte Generation in
Fliichtlingscamps geboren. Um der Spira-
le von Abhdngigkeit und Perspektivlosig-
keit zu entkommen, miissen gerade die
Kinder besonders gefordert werden und
vor allem die Moglichkeit erhalten, die
Schule zu besuchen. Denn nur dann haben
sie eine Chance, irgendwann ein selbst-
bestimmtes Leben zu fiihren. Die Schule
bringt zudem Struktur in den Tagesablauf,
sie vermittelt Sicherheit und schafft Nor-
malitat.

In den Hauptaufnahmelandern fir
syrische Fliichtlinge - Tiirkei, Libanon
und Jordanien - sollen bis zum Schuljahr
2016/2017 alle syrischen Fliichtlingskin-
der zur Schule gehen kdnnen. Mit Unter-
stiitzung von UNICEF und viel Engage-
ment der 6rtlichen Lehrerschaft konnte
hier schon viel erreicht werden: An vielen
Schulen wird in zwei Schichten unterrich-
tet, morgens die einheimischen Kinder
und nachmittags die Fliichtlingskinder.
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Mit deutscher Unterstiitzung kdnnen be-
reits jetzt 520 000 Kinder im Libanon, in
Jordanien, den Paléstinensischen Gebie-
ten, der Turkei und im Nordirak wieder
die Schule besuchen.

Fiir erwachsene Fliichtlinge ist die
Méglichkeit, eine Beschaftigung zu finden
und den eigenen Lebensunterhalt zu be-
streiten, von groRter Bedeutung. Sie wol-
len nicht versorgt werden, sondern sich
selbst versorgen. Nach einer Umfrage, die
der UNHCR im Februar 2016 veroffent-
lichte, ist der fehlende Zugang zu Jobs fiir
syrische Fliichtlinge die Hauptmotivation
(41 Prozent), das Erstzufluchtsland zu ver-
lassen.”

Das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) hat deshalb ein spezielles Be-
schaftigungsprogramm fiir den Nahen
Osten aufgelegt und 200 Millionen Euro
fir das erste Jahr bereitgestellt. Ziel ist
es, moglichst noch in 2016 mindestens
50 000 Jobs im Liba-
non, in Jordanien, der
Turkei und im Nordi-
rak zu schaffen. Das
,Cash for Work“-Pro-
gramm bietet schnelle
Einkommensmoglich-
keiten fiir Tatigkeiten,
die dringend gebraucht werden. Es bein-
haltet auch Komponenten zur Ausbildung
fur Jugendliche, die sich so Perspektiven
sowohl fir eine Integration im Aufnahme-
land als auch fiir eine mogliche Riickkehr
in ihre Heimat schaffen.

Die Projekte reichen von Wohnungs-
renovierungen und StraBenbau tiber Ab-
fallrecycling bis zur Finanzierung von
Lehrkraften fur syrische Kinder. Bei al-
len MaBnahmen nehmen Fliichtlinge und
Einheimische teil, die den lokalen Min-
destlohn erhalten. Damit soll auch die
Bereitschaft der Aufnahmelédnder er-
hoht werden, Fliichtlingen legale Arbeits-
moglichkeiten zu gewdhren. Von einem
Job profitieren im Durchschnitt fuinf Per-
sonen (der UNHCR schéatzt die Haus-
haltsgroRe in Jordanien zum Beispiel auf
5,5 Personen), so dass mit 50 000 Jobs bis
zu 250 000 Menschen erreicht werden.

5. Krisenregion stabilisieren

Wo ein Konflikt bereits eskaliert ist, ste-
hen auRen- und sicherheitspolitische
MaRnahmen im Vordergrund. So wer-
den fiir Syrien Voraussetzungen und Mo-
dalitdten fur ein Ruhen der Waffen und
fur die Versorgung der Eingeschlossenen
ausgehandelt. Doch vor allem muss ein
Weg vereinbart werden, das Blutvergie-
Ben zu beenden und ein Mindestmal an
Sicherheit wiederherzustellen, ohne das
ein Wiederaufbau des Landes nicht mog-
lich ist. Umgekehrt kann es Sicherheit auf

Nach einer Umfrage, die der UNHCR
im Februar 2016 veréffentlichte,
ist der fehlende Zugang zu Jobs
fiir syrische Fliichtlinge die Haupt-
motivation (41 Prozent), das Erstzu-
fluchtsland zu verlassen.

Dauer nur geben, wenn nachhaltige Ent-
wicklung ermoglicht wird. In diesem Sinne
ist Entwicklungspolitik préventive Sicher-
heitspolitik.

Entwicklungszusammenarbeit tragt
dazu bei, eine Krisenregion nachhaltig zu
stabilisieren und einen Riickfall in Kon-
flikte zu vermeiden. Konfliktpravention
und Forderung von Friedensarbeit die-
nen dazu, akute Fluchtursachen zu min-
dern, die stets in einer Form von Gewalt
liegen. So leistet beispielsweise der Zivile
Friedensdienst, mit dem das BMZ derzeit
in 35 Landern tatig ist, vielfaltige Beitrage
zur Konfliktprdvention und Férderung von
Friedensarbeit.

6. Strukturelle Fluchtursachen
bekampfen

Andere Antworten erfordern die tiefer
liegenden, strukturellen Fluchtursachen:
Hunger und Armut, Ressourcenknappheit
und Verteilungskamp-
fe, Auswirkungen des
Klimawandels wie Diir-
ren oder Uberschwem-
mungen sowie gravie-
rende rechtsstaatliche
und demokratische
Defizite einschlieflich
Korruption. Das Beispiel Syrien zeigt, wie
eine Verkettung von strukturellen Ursa-
chen letztlich in einen gewaltsamen Kon-
flikt miindete, der heute etwa zwélf Milli-
onen Menschen zu Fliichtlingen gemacht
hat. So waren die zunédchst friedlichen
Proteste in einigen Regionen Syriens im
Jahr 2011 eine Folge von wachsender Ver-
armung, sich weiter 6ffnender Kluft zwi-
schen Stadt und Land, steigender Arbeits-
losigkeit, weit verbreiteter Korruption,
schlechter Regierungsfiihrung, fehlender
politischer Freiheiten und einer lang an-
haltenden Diirre von 2006 bis 2010.2

Strukturelle Fluchtursachen zu be-
kdampfen, ist eine Kernaufgabe der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Beseitigung
von Hunger und Armut, gerechte Ver-
teilung von Ressourcen, Achtung und
Schutz der Menschenrechte, Rechtsstaat-
lichkeit und demokratische Teilhabe las-
sen sich aber in der Regel nicht kurzfristig
erreichen. Vor allem setzt die Bekdamp-
fung struktureller Fluchtursachen die
Eigenverantwortung der jeweiligen
Regierung voraus, die durch Entwick-
lungszusammenarbeit geférdert, aber
nicht ersetzt werden kann.

Die weltweiten Flucht- und Wande-
rungsbewegungen werden angesichts
des rasanten Bevdlkerungswachstums
insbesondere in Afrika - die Einwohner-
zahl von 1,2 Milliarden wird sich bis 2050
auf 2,4 Milliarden Menschen verdoppeln
- und des fortschreitenden Klimawan-
dels eher zu- als abnehmen. Strukturelle
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Fluchtursachen einzuddammen, wird daher
wohl eines der beherrschenden Themen
der nachsten Jahre bleiben.

Bundesminister Dr. Gerd Miiller hat
bereits zu Beginn seiner Amtszeit das
Thema Flucht ins Zentrum der deutschen
Entwicklungspolitik gestellt und 2014 die
Sonderinitiative ,Fluchtursachen bekdamp-
fen, Fliichtlinge reintegrieren“ ins Le-
ben gerufen. Dartiber hinaus wurden der
Haushalt des BMZ umgeschichtet und die
vom Deutschen Bun-
destag zusatzlich be-
willigten Mittel gezielt
auf die Bekdampfung
von Fluchtursachen
ausgerichtet. 2016
kénnen wir neue Vor-
haben fiir Fliichtlinge, fur aufnehmende
Gemeinden und fiir die Bekampfung von
Fluchtursachen im Umfang von 3,1 Milli-
arden Euro beauftragen. Das ist eine Stei-
gerung von 78 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr.

Einen besonderen Fokus legen wir
auf Lander und Regionen, aus denen viele
Fliichtlinge zu uns kommen, darunter der
Nahe Osten, Nord- und Ostafrika, Afgha-
nistan und Pakistan, Nigeria oder die Uk-
raine. Inhaltliche Schwerpunkte liegen in
beruflicher Bildung und Ausbildung, Land-
wirtschaft und landlicher Entwicklung,
Dezentralisierung oder Finanz- und Steu-
erverwaltung.

7. Partner gefragt

Regierungen werden die Fliichtlingskrise
nicht allein bewaltigen kénnen, sondern
starke Partner bendtigen. In der interna-
tionalen Gemeinschaft spielt neben den
Vereinten Nationen und den multilatera-
len Entwicklungsbanken die Europdische
Union eine zentrale Rolle. Sie hat mitt-
lerweile Konzepte zur Steuerung irregula-
rer Migration entwickelt und Ressourcen

Kurzfristige Hilfen fiir Fliichtlinge
und langfristig wirkende MafSnah-
men fiir Einheimische miissen inein-
ander greifen, um nachhaltige Ent-
wicklungsperspektiven zu schaffen.

in erheblichem Umfang umgeschichtet.
Doch die EU-Mitgliedstaaten miissen
den Beschllissen - etwa zur Verteilung
von aufgenommenen Fliichtlingen - auch
Taten folgen lassen.

Zu unseren Partnern zdhlen ganz aus-
driicklich auch die Religionsgemeinschaf-
ten. Sie leisten in vielen Bereichen wich-
tige Beitrége zu Frieden und nachhaltiger
Entwicklung. In Deutschland kiimmern
sich viele Kirchengemeinden um ankom-
mende Fliichtlinge. In
Entwicklungslandern
sind Gesundheitsver-
sorgung oder Bildung
ohne die Religionsge-
meinschaften oft nicht
moglich. In Krisensitu-
ationen gehoren religiose Organisationen
fast immer zu den Ersthelfern. Im Februar
dieses Jahres hat das BMZ erstmals in sei-
ner Geschichte eine eigene Strategie zur
Zusammenarbeit mit den Religionen vor-
gestellt und die internationale Partner-
schaft Religion und Entwicklung mit ge-
griindet.

In Deutschland helfen viele Nichtre-
gierungsorganisationen, Stiftungen und
private Initiativen mit. Misereor und die
Jiyan Foundation zum Beispiel unterstiit-
zen schwer traumatisierte Fliichtlinge aus
dem Irak und Syrien, um nur eines von
vielen mutigen und vorbildlichen Beispie-
len zu nennen.

Gemeinsam mit Handwerk und Han-
del wollen wir in diesem Jahr 1000 junge
Fliichtlinge zu einer Ausbildung oder ei-
nem Praktikum in Deutschland verhel-
fen. Dabei geht es uns vor allem um Beru-
fe, die auch fiir den Wiederaufbau in den
Herkunftslandern der Fliichtlinge drin-
gend bend&tigt werden.

Schliellich wollen wir die Kommunen
in Deutschland in ihrem entwicklungspo-
litischen Engagement noch starker un-
terstitzen. Denn sie kénnen alles, was
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Stadte und Gemeinden in Entwicklungs-
landern bei der Versorgung der Fliichtlin-
ge bendtigen: Krankenhduser und Schulen
einrichten, Abfall entsorgen, Abwasser
klaren und Trinkwasser aufbereiten. Vor
allem aber wissen sie, wie man eine biir-
gernahe, leistungsfahige Verwaltung or-
ganisiert. Darauf kommt es beim Wieder-
aufbau ganz entscheidend an.

Viele Biirgerinnen und Biirger engagie-
ren sich in Deutschland ehrenamtlich fiir
Fliichtlinge. Um sie bei ihrem Einsatz im
In- und Ausland zu beraten, hat das BMZ
die Mitmachzentrale bei der Engagement
Global gGmbH gestarkt. Unter der kos-
tenlosen Rufnummer 0800-1887188 oder
per E-Mail an info@engagement-global.
de gibt sie Auskunft tiber Moglichkeiten
und Ansprechpartner fiir entwicklungspo-
litische Vorhaben.

1 Vgl. UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2015,
S. 5; verdffentlicht am 20.6.2016.

2 Vgl. UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2015,
S: 29,

3 Vgl. UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2015,
S. 15; Fliichtlinge ohne Asylbewerber und Binnenvertrie-
bene.

4 Vgl. UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2015,

S: 16.
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jordan

7  http://www.unhcr.de/presse/nachrichten/artikel /fcb7 2f-
c8ael80bbeeade8471al78ed60/unhcr-befragung-unter-
syrern-und-afghanen-in-griechenland.html|

8 Vgl.S. Francesca de Chatel: The Role of Drought and
Climate Change in the Syrian Uprising; Untangling the
Triggers of the Revolution. Middle Eastern Studies, 50:4,
S. 521-535.
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