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Tertium datur - Zum Antrag der
Tiirkei auf EU-Mitgliedschaft

Thomas Silberhorn

1. Das EU-Beitrittsgesuch der
Tiirkei im Spiegel beid-
seitiger Identitiatsfindung

In den bisherigen Erweiterungsrunden
der Europdischen Union stand die Be-
reitschaft der Mitgliedstaaten, die je-
weiligen Beitrittskandidaten aufzuneh-
men, stets aufder Frage. Das Beitrittsge-
such der Tirkei hingegen stof3t a priori
nicht auf ungeteilte Zustimmung. Ins-
besondere in Frankreich und Oster-
reich, wo es verbindliche Volksabstim-
mungen geben wird, aber auch in
Deutschland existiert eine breite und
stabile Mehrheit der Bevolkerungen ge-
gen einen moglichen Beitritt der Tiirkei
zur Europdischen Union.!

Die Frage der Beitrittsfahigkeit der Tiir-
kei und die der Erweiterungstdhigkeit
der EU beriihren die Identitdten beider
Seiten, die jeweils in einem tief grei-
fenden Prozess der Identitdtsfindung
begriffen sind. Durch die tiirkische Ge-
sellschaft geht ein Riss zwischen na-
mentlich in Militdr und Justiz verorte-
ten Kemalisten, einst die Protagonisten
einer nach Europa gewandten Tiirkei,
die bei einem EU-Beitritt das laizisti-
sche Staatsmodell gefdhrdet sehen, und
konservativ-islamischen Kreisen, die
heute die Anndherung an die EU nicht

zuletzt um ihrer innenpolitischen Zie-
le willen anstreben. In der Europé-
ischen Union wurde in Folge der Er-
weiterung um die mittel- und osteuro-
pdischen Staaten die Debatte tiber die
Finalitdt der Integration wiederbelebt,
wobei dem Postulat einer immer enge-
ren Union? das Modell einer gelocker-
ten Wirtschaftsgemeinschaft entgegen-
setzt wird, deren mafgebliche Verfech-
ter in Grofibritannien und der Tsche-
chischen Republik nicht von ungefihr
zu den stdrksten Befiirwortern einer
Aufnahme der Tiirkei in die EU zédhlen.

Die Beitrittsverhandlungen der Euro-
pdischen Union mit der Ttiirkei werden
somit auf beiden Seiten von internen
Richtungsstreitigkeiten begleitet. Diese
offenen Kontroversen lassen sich auch
nicht durch den Umstand kaschieren,
dass erstmals bereits begonnene Bei-
trittsverhandlungen ausdriicklich er-
gebnisoffen gefiihrt werden.? Vielmehr
ist zu konstatieren, dass anders als bei
allen bisherigen Beitrittskandidaten
ein Nein zur Aufnahme der Tirkei
in mehreren EU-Mitgliedstaaten als
durchaus moglich, wenn nicht gar
wahrscheinlich erscheint. Zudem ist
ein Stimmungsumschwung gegen ei-
nen EU-Beitritt in der Tiirkei selbst
nicht auszuschliefen.*
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2. Die Tiirkei zwischen Laizis-
mus und Islamisierung

Zweifellos ist die Perspektive einer EU-
Mitgliedschaft ein Motor fiir Reformen
in der Tirkei. Die allerdings bewegen
sich auf einem schmalen Grat, wie die
erniichternden Fortschrittsberichte der
Europdischen Kommission belegen.®
Die an Schiérfe zunehmende Auseinan-
dersetzung zwischen laizistisch-kema-
listischen und islamisch-konservativen
Kriften, die in dem Verbotsverfahren
gegen die AKP vor dem tiirkischen Ver-
fassungsgericht gipfelt, offenbart die
innere Zerrissenheit des Landes und
stellt die innenpolitische Stabilitét
ernsthaft in Frage.

An der Rolle des Militdrs und bei der Re-
ligionsfreiheit zeigt sich exemplarisch,
dass die Tiirkei mit einer Anndherung
an die Europdische Union zu Entschei-
dungen gezwungen sein wird, die zu ei-
ner Gefdhrdung ihrer inneren Stabilitat
fihren konnen. So ist das Primat der
Politik gegeniiber dem Militdr eine un-
verzichtbare Voraussetzung fiir einen
Beitritt zur EU. Fur das Militdr hinge-
gen wiirde durch eine uneingeschrank-
te parlamentarische Kontrolle zugleich
seine Garantenstellung fiir die kemalis-
tische Staatsordnung beseitigt, was als
eine Gefahr der Islamisierung wahrge-
nommen wird.® Ebenso unabdingbar
fiir eine Aufnahme in die EU ist die Ge-
wahrung von Religionsfreiheit, wovon
die Tirkei in der Praxis weit entfernt
ist, obgleich sie sich schon als Vertrags-
staat der Europdischen Menschen-
rechtskonvention dazu verpflichtet
hat.” Ohne die Diskriminierung und
Marginalisierung christlicher und jidi-
scher Minderheiten zu verkennen8, ist
ersichtlich, dass die staatliche Einfluss-
nahme durch das Amt fiir religiose An-

gelegenheiten vornehmlich die Kon-
trolle der islamischen Mehrheit be-
zweckt. Auch die Religionsfreiheit birgt
nach laizistischem Verstandnis offen-
bar die Gefahr einer unerwiinschten Is-
lamisierung.

Die beschriebenen Dilemmata zwi-
schen einer Anndherung an die EU und
der Erhaltung des tiirkischen Laizismus
kann nur die Tiirkei selbst 16sen. Dabei
ihre Stabilitdt im Innern zu bewahren,
ist eine Voraussetzung dafiir, dass die
Europdische Union die Reformprozesse
in der Tirkei mit Erfolg unterstiitzen
kann.

3. Die EU zwischen Unter-
stiitzung der Tiirkei und
Nachgiebigkeit

Eine moglichst enge Kooperation zwi-
schen der EU und der Tiirkei liegt un-
bestritten im beiderseitigen strategi-
schen Interesse. Sie hat zudem mit der
Mitgliedschaft der Tirkei in der NATO
und dem Europarat sowie mit dem Ab-
kommen von Ankara® eine beachtliche
Tradition. Die in Art. 28 dieses Assozia-
tionsabkommens eroffnete Perspektive
fiir die Tuirkei erschopfte sich allerdings
in einer Verpflichtung zur Priifung der
blolen Moglichkeit eines Beitritts, die
sich iiberdies allein auf die vormalige
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
bezog und unter dem Vorbehalt des
Funktionierens des Abkommens stand.

Erst 1997 stellte der Europdische Rat
der Tirkei eine Vollmitgliedschaft in
Aussicht!® und bekriftigte 1999, dass
die Tiirkei ,,Mitglied der Union werden
soll“11. Mit der daraufhin 2001 unter-
zeichneten Beitrittspartnerschaft und
Heranfiihrungsstrategie wurde ein Pro-
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gramm fiir die Anndherung der Ttirkei
an die EU etabliert, das schlief8lich in
die Er6ffnung von Beitrittsverhandlun-
gen mit dem Ziel einer Mitgliedschaft
—wenngleich als ein ,Prozess mit offe-
nem Ende“!? — miindete.

Trotz vielféltiger Unterstiitzung durch
die EU ist die Ttirkei den von ihr einge-
gangenen Verpflichtungen bislang nicht
nachgekommen. Mit der Weigerung,
das Zusatzprotokoll vom 29. Juli 2004
zum Ankara-Abkommen zu ratifizieren
und ihre See- und Flughidfen fiir zy-
priotische Schiffe und Flugzeuge zu 6ff-
nen, blockiert sie die Ausweitung des
freien Warenverkehrs auf das EU-Mit-
glied Zypern und versucht damit, eine
de facto-Anerkennung der Republik Zy-
pern zu vermeiden. Die Tiirkei hat da-
mit eine einstige Vorbedingung fiir den
Beginn der Beitrittsverhandlungen bis
heute nicht erfillt. Gleichwohl wurden
die Verhandlungen mit dem Ziel eines
Beitritts am 3. Oktober 2005 er6ffnet.!?

Im Ergebnis wurde es der Tiirkei so er-
moglicht, die Anerkennung der Repu-
blik Zypern als Faustpfand fiir den ei-
genen EU-Beitritt einzusetzen. Dass die
Tiirkei die ihr gesetzte Frist, das Zusatz-
protokoll zum Ankara-Abkommen bis
2006 zu ratifizieren!4, verstreichen lief3,
konnte daher nicht iiberraschen. Die
Reaktion der EU, acht Verhandlungs-
kapitel zu suspendieren, mit den Ver-
handlungen im Ubrigen aber fortzu-
fahren's, mag die Tiirkei als Bestiti-
gung ihrer konsequenten Haltung und
als Duldung der fortgesetzten Missach-
tung ihrer Verpflichtungen gegeniiber
der Republik Zypern und der gesamten
EU auffassen.

Diese Nachgiebigkeit der EU fand ihre
Fortsetzung in der Aufnahme Bulga-

riens und Rumaniens zum 1. Januar
2007 unter Hintanstellung der Erfiil-
lung der Beitrittsvoraussetzungen, was
den Reformdruck in diesen Ldndern
spirbar gehemmt hat und ihre Inte-
gration in der EU bis heute erschwert.
Es liegt auf der Hand, dass solche ein-
seitigen Vorleistungen die vereinbarten
Mafistibe unterminieren und die Sorge
vor einer Aufweichung der Beitritts-
kriterien durch politische Rabatte be-
griinden.

Fiir die Christlich-Soziale Union lag da-
rin der tragende Grund, ungeachtet der
Hinnahme ergebnisoffener Verhand-
lungen die Ablehnung einer EU-Voll-
mitgliedschaft der Tirkei in ihrem
neuen Grundsatzprogramm zu veran-
kern.!® Der Relativierung der objekti-
ven Kriterien fiir einen EU-Beitritt be-
gegnet die CSU so mit einer Konkreti-
sierung ihrer subjektiven Zielsetzung,
die im Folgenden nédher begriindet wer-
den soll.

4. Die rdumliche Dimension
einer gemeinsamen Identitit
in der EU

Das Beitrittsgesuch der Tiirkei stellt die
Europdische Union - und natiirlich
auch die Tiirkei selbst — vor die Frage
nach ihrem Selbstverstindnis. Fir das
Ziel einer politischen Union, das zwei
Drittel der Deutschen teilen?’, ist eine
gemeinsame Identitdt der Unionsbiir-
ger unerldsslich. Ein Gefiihl der Zu-
sammengehorigkeit wird sich aller-
dings nur auf der Grundlage geteilter
geschichtlicher und kultureller Erfah-
rungen entwickeln lassen. Deren pra-
gende Kraft stofit indessen notwendig
an geographische Grenzen, denn die
Verbreitung gemeinsamer Erfahrungen
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vollzieht sich stets in einem bestimm-
ten einheitlichen Raum.!® Die Heraus-
bildung einer gemeinsamen Identitdt
hat somit eine rdumliche Dimension.
Die Europdische Union findet deshalb
neben den geographischen auch dort
ihre Grenzen, wo geschichtliche und
kulturelle Gemeinsamkeiten fehlen.

Die Tiirkei und die EU bilden keinen
solchen durch geteilte Erfahrungen be-
griindeten, hinreichend einheitlichen
Geschichts- und Kulturraum. Sie wei-
sen im Gegenteil gravierende Unter-
schiede im Verstindnis fundamentaler
Prinzipien der europdischen Rechts-
und Wertegemeinschaft auf. Obgleich
die Tirkei demokratisch und rechts-
staatlich verfasst ist und sich zur Wah-
rung der Grund- und Menschenrechte
verpflichtet hat, steht die Verfassungs-
wirklichkeit mit diesen grundlegenden
europdischen Werten nicht in Ein-
klang. Dies belegen die Stellung des Mi-
litdrs und die Lage der Religionsge-
meinschaften in der Tiirkei ebenso wie
etwa die verbreitete Praxis von Ehren-
verbrechen und Zwangsheiraten.

Zwar sind die Gemeinsamkeiten der
Unionsbiirger mit den politischen und
wirtschaftlichen Eliten im Westen der
Tiirkei spiirbar grofier als mit den an
den Grenzen zum Iran, dem Irak und
Syrien lebenden Menschen. Dennoch
ist unverkennbar, dass sich in der tiir-
kischen Geschichte und Kultur ein Ver-
stdindnis demokratischer und rechts-
staatlicher Prinzipien sowie von Grund-
und Menschenrechten — mithin die
politischen Kriterien des Europdischen
Rates von Kopenhagen fiir einen Bei-
tritt zur Europdischen Union'® - aus-
geprdgt hat, das sich von dem Ver-
stindnis in den EU-Mitgliedstaaten
unterscheidet.

Die Einschdtzung, die Tirkei sei ein
kulturell nicht zu Europa gehorendes
Land, besitzt auch die grofite Erkla-
rungskraft fiir die ablehnende Haltung
der Deutschen zu einem EU-Beitritt der
Tiirkei.?° Der christliche Glaube hinge-
gen ist fir diesen empirischen Befund
praktisch ohne Bedeutung.?! Ohnedies
geht es nicht um die Frage der Religi-
onszugehorigkeit, wohl aber um das
Verstdndnis von Religionsfreiheit, das
in der EU durch ihr christlich-jidisches
Erbe, durch Humanismus und Aufkla-
rung eine von der Tirkei verschiedene
kulturelle Pragung erfahren hat.

Der Umstand, dass in der Tiirkei die fiir
das Selbstverstdndnis der EU als politi-
sche Union grundlegenden Wertefragen
nach nahezu 100 Jahren Kemalismus,
fast 60 Jahren Mitgliedschaft im Euro-
parat und mehr als 40 Jahren Assoziati-
on mit der EU nicht zufrieden stellend
gelost werden konnten, ldsst die Ent-
wicklung einer gemeinsamen Identitit
im Zuge der Beitrittsverhandlungen in-
nerhalb weniger Jahre nicht erwarten.
Die Chronologie der Kooperation zwi-
schen der Tiirkei und der Europdischer
Union legt vielmehr nahe, Alternativen
zu einer EU-Vollmitgliedschaft der Ttir-
kei zu entwickeln. Andernfalls steht zu
befiirchten, dass die EU im Falle einer
Aufnahme der Tiirkei ihre Integrations-
kraft tiberdehnt, ihre innere Homoge-
nitét verliert und letztlich das Ziel einer
politischen Union gefdhrdet.

5. Zur Notwendigkeit eines
dritten Wegs

Das Scheitern eines Beitritts der Tiirkei
droht auch im Hinblick auf die zu er-
wartenden Folgen fiir die EU. Auf Grund
wachsender soziookonomischer Dispa-
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rititen konnten vor allem die Gemein-
same Agrarpolitik und die Strukturpo-
litik nur mit auf lange Zeit erheblichen
Mehrkosten und nicht ohne substan-
zielle Reformen fiir die Tiirkei geoffnet
werden.?? Aus sicherheitspolitischer
Perspektive fiihrt eine EU-Integration
der Tiirkei keineswegs zwingend zu ei-
nem Zuwachs an Stabilitit, sondern
kann in dem schwierigen geopoliti-
schen Umfeld mit langen Grenzen zu
Syrien, dem Irak und dem Iran sogar
das Gegenteil bewirken, wenn man et-
wa die Auseinandersetzungen der tiir-
kischen Armee mit den Kurden im
Nord-Irak 2007/2008 in Betracht zieht.

Die Beitrittsverhandlungen der EU mit
der Tiirkei kdnnen jedenfalls, wenn sie
nach dem Prinzip ,Alles oder Nichts”
gefithrt werden, durchaus im Nichts
enden. Der auflenpolitische Schaden
widre kaum absehbar. An Stelle der Di-
chotomie eines , Drin oder Drauflen”
gilt es deshalb, einen dritten Weg zu er-
offnen. Er liegt in der Diversifizierung
der Kooperations- und Integrationsfor-
men zwischen der EU und ihren Nach-
barstaaten.

Fiir die Tuirkei mag zwar vorerst keine
Veranlassung bestehen, andere Optio-
nen als eine Vollmitgliedschaft in der
Europdischen Union in Betracht zu zie-
hen, solange ein Beitritt Ziel der Ver-
handlungen ist. Spédtestens vor einem
drohenden Scheitern aber wird sich die
Tirkei einem dritten Weg nicht ver-
schlieffen konnen, denn eine mog-
lichst enge Anbindung an Europa liegt
in ihrem wohlverstandenen eigenen
Interesse und ist fiir sie ohne ernsthafte
Alternative.

Demgegeniiber sieht sich die Europa-
ische Union unabhingig von der Tiir-

kei vor die Aufgabe gestellt, einen drit-
ten Weg zwischen EU-Mitgliedschaft
und Europdischer Nachbarschaftspoli-
tik zu entwickeln. Ein Blick auf die
Unterschiedlichkeit der stidlichen und
ostlichen EU-Anrainer macht deutlich,
dass differenzierende Modelle von en-
gerer Kooperation bis zur Teilintegra-
tion in EU-Strukturen unabdingbar
sind, um jedem einzelnen Nachbar-
staat Rechnung tragen zu kénnen, der
der Europdischen Union nicht beitre-
ten kann oder will.

6. Zur Ausgestaltung eines
dritten Wegs

Eine Diversifizierung der Kooperati-
ons- und Integrationsformen zwischen
der Europédischen Union und ihren
Nachbarstaaten erweitert den Hand-
lungsspielraum beider Seiten. Wéh-
rend es den Nachbarn offen steht, ihre
Beziehungen zur EU nach ihren eige-
nen Interessen flexibel zu gestalten,
wird es der Europdischen Union er-
moglicht, nach der Bereitschaft und
Fahigkeit ihrer Nachbarn zur Vertie-
fung der Beziehungen zu differenzie-
ren.

Die in Bezug auf die Tiirkei diskutierten
Modelle reichen von Formen intergou-
vernementaler Zusammenarbeit wie
Privilegierte Partnerschaft??, Erweiterte
Assoziierte Mitgliedschaft?* oder Euro-
pdischer Wirtschaftsraum Plus?’ bis zu
Konzepten einer gestuften Mitglied-
schaft?®, die eine partielle Integration
auf supranationaler Ebene vorsehen.
Allen gemeinsam ist das Ziel, die Tiirkei
moglichst eng an die EU-Strukturen zu
binden, sollte sich eine Vollmitglied-
schaft der Tiirkei nicht verwirklichen
lassen.?’
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Die thematische Variationsbreite eines
dritten Weges, die hier nur skizziert
werden kann, unterliegt nur wenigen
Grenzen. So stellt ein Plus gegeniiber
dem Status quo der seit 1996 bestehen-
den Zollunion das Minimum dar, wih-
rend das Maximum dort liegt, wo die
Integrationskraft der EU {iberdehnt
wiirde, etwa bei einer unbegrenzten
Freizligigkeit oder einer vollstandigen
Einbeziehung der Tirkei in die Ge-
meinsame Agrarpolitik und die Struk-
turpolitik. Innerhalb dieser Grenzen ist
eine vertiefte Zusammenarbeit im Rah-
men der Gemeinsamen Aufien- und Si-
cherheitspolitik und der Europdischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik
sowie in den Bereichen Justiz und In-
neres ebenso vorstellbar wie die Erwei-
terung der Zollunion zu einer umfas-
senden Freihandelszone oder gar ei-
nem teilintegrierten Binnenmarkt.

In institutioneller Hinsicht reichen die
Differenzierungsmoglichkeiten von der
Einrichtung gemeinsamer Gremien?®
bis zur Einbindung der Tirkei in den
Rat, sei es durch blofie Teilnahme- und
Konsultationsrechte, sei es durch sek-
torale Mitentscheidungsrechte.?® Die
Gewdhrung beschriankter Mitentschei-
dungsrechte kann jedoch nur in Be-
tracht kommen, so weit der Tiirkei eine
Teilintegration ermoglicht wird, wobei
ein Vetorecht in jedem Fall auszu-
schlieflen ist.

Die konkrete Ausgestaltung eines drit-
ten Weges wird maf3geblich von der
politischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Ttiirkei sowie von ihrer Be-
reitschaft zum Souverdnitdtsverzicht
abhdngen. Aufgabe der EU ist es, die

Kooperations- bzw. Integrationstiefe
entsprechend zu konditionieren. So
muss bereits in den laufenden Beitritts-
verhandlungen darauf geachtet wer-
den, nur solche Verhandlungskapitel
zu Offnen, die fiir die einvernehmlich
angestrebte Form der engeren Koope-
ration oder Teilintegration in Frage
kommen.

7. Ausblick

Eine Diversifizierung der Kooperations-
und Integrationsformen der Europd-
ischen Union mit ihren Nachbarn ent-
spricht nicht nur dem gemeinsamen
Interesse, einvernehmlich die best-
mogliche Vertiefung der beiderseiti-
gen Beziehungen anzustreben. Sie tragt
auch der im Zuge der Globalisierung
wachsenden Herausforderung Rech-
nung, die vorhandenen Inseln regio-
naler Integration miteinander zu ver-
kntipfen. Nicht auf Blockbildung, son-
dern auf die Vernetzung der Schnitt-
stellen kommt es an.

Die Tiirkei befindet sich an einer sol-
chen geostrategischen Schnittstelle
zwischen Europa und ihren 6stlichen
Nachbarn. Ihrer Schnittstellenfunktion
kann sie jedoch nicht mit einer voll-
stindigen Integration in die EU, son-
dern nur dadurch gerecht werden, dass
sie ihre Anndherung an die EU mit dem
Ausbau ihrer politischen, 6konomi-
schen und kulturellen Beziehungen zur
Kaukasusregion und zum Mittleren Os-
ten verkniipft. Je besser der Tiirkei dies
gelingt, desto groferen Nutzen wiirden
vertiefte Beziehungen zur Tiirkei auch
der Europdischen Union bieten.
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